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EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. E.S.P

CAPITULO I
1. ACCION JURIDICA

La accidn juridica busca establecer las actividades a seguir para la atencion de los
procesos judiciales en los que interviene Empresas Publicas de Cundinamarca S.A.
E.S.P., con observancia de la normatividad y jurisprudencia vigente, propendiendo
por una adecuada defensa juridica de la Entidad y por la aplicacion de politicas
efectivas de prevencion del dafio antijuridico; es por esta razdén y en aras de
garantizar una defensa técnico-juridica de nuestros intereses, que en la organizacion
administrativa de la Empresa, estas funciones son orientadas por la Direccion
Juridica — Grupo de Procesos judiciales -, la cual, ademas, genera estrategias para
la aplicacion de las normas sustanciales y procesales atinentes al tramite judicial.

Por esta razon se expide el presente Manual de Defensa Judicial que contiene cada
uno de los procesos en donde interviene la entidad, con el animo de ser mas
eficientes y diligentes en cada uno de los tramites que se deben cumplir en término
y oportunidad.

2. ACTUACION ADMINISTRATIVA INTERNA:

2.1. REPARTO Y ENTREGA DE PROCESOS JUDICIALES:

a. Reparto de la solicitud para iniciap o <ontestar.-actuaciones
judiciales, extrajudiciales o administrativas.

o Cargo Responsable: Director Juridico,

e Puntos de control: Revision de la solicitud tiempo maximo: Tres (3)
dias habiles; Donde el director juridico establecera la conveniencia o
no de iniciar la accién judicial, extrajudicial o administrativa.

e Formatos y/o registros: GJ-F163 Solicitud para iniciar Actuacion
Judicial — Administrativa e Enviar por correo electronico citacion al
comité de conciliacion y defensa judicial y el formato GJ-F329 Informe
Técnico de conciliacién Extrajudicial ¢ Registro en el aplicativo de
Gestion.
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e Observaciones.:

a. Por solicitud interna: El director Juridico recibe las solicitudes para
iniciar actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas y
procede a efectuar el respectivo reparto a los Profesionales Juridicos
del area. Esta solicitud debe contener la justificacion y los hechos que
la soportan, de acuerdo con lo establecido en el Formato GJ-F163
Solicitud para iniciar Actuacién Judicial — Administrativa. Solicitud para
iniciar actuacién judicial y/o administrativa.

b. Remitir el formato GJ-F329 Informe Técnico de Conciliacién
Extrajudicial, para fundamentar juridicamente el asunto y facilitar la
exposicion y estudio de los casos sometidos a consideracién del Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial.

c. Por notificacion judicial, extrajudicial o administrativa: el director
Juridico recibe las notificaciones judiciales, extrajudiciales o
administrativas dirigidas a Empresas Publicas de Cundinamarca S.A.
E.S.P. y procede a efectuar el respectivo reparto a los Profesionales
Juridicos del area.

b. Iniciar o ejercer las gestiones necesarias en las actuaciones
judiciales, extrajudiciales o administrativas.

a. Cargo Responsable: Profesional Juridico y/o abogados externos.

Puntos de control: Revision de las actuaciones por parte del director
Juridico Tiempo maximo: Desde un (1) dia hasta cuarentay cinco (45)
dias habiles.

b. Formatos y/o registros: Documento para iniciar o responder
actuacion judicial, extrajudicial o administrativa e Soportes probatorios
e Normograma.

c. Observaciones: El Profesional Juridico y/o abogados externos
solicitan expediente al area de archivo conforme al procedimiento
establecido y deberan realizar el anadlisis de la actuacion judicial,
extrajudicial o administrativa fundamentandose en la normatividad,
jurisprudencia vigente, doctrina, informacion y pruebas suministradas
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por el (las) area(s) involucrada(s) en la actuacién, en procura de
obtener el resultado mas favorable para la Empresa.

Basandose en el andlisis efectuado, debera iniciar, contestar o ejercer
las gestiones pertinentes ante la entidad u organismo competente, de
conformidad con los términos establecidos en la Ley para tal fin,
radicando los documentos y los soportes probatorios pertinentes. En
caso de que una providencia ordene la inversién de recursos o
ejecucion de obras, el Profesional Juridico debera informar al area
correspondiente para su desarrollo. Cuando la actuacion judicial,
extrajudicial o administrativa no esta preparada para su radicacion y
los términos legales estan préximos a vencer, es necesario solicitar
ante la autoridad competente la ampliacion del término, cuando sea
procedente.

PROCEDIMIENTO PARA INICIAR LA ACTUACION JURIDICA

PASOS PROCEDIMIENTO TERMINO OBSERVACIONES

1. Evaluar aspectos | 10 dias -En este tiempo se debe
juridicos para informar a revisar el tipo de accidn
la direccidn la pertinencia que se va a iniciar.
0 no de iniciar la accién
judicial, extrajudicial o -Los términos para la
administrativa teniendo presentacion de la
en cuenta entre otros los actuacion que
Capitulos III y IV de este corresponda.
manual de defensa
judicial. -Se _deben _revisar los

antecedentes

jurisprudenciales
relacionados al caso.

2. Evaluacién del caso con | 3 dias -En  este término el
el director juridico abogado presentara a la
direccion juridica concepto
sobre las acciones a iniciar,
los términos para su
actuacion y las posibles

soluciones.

3. Realizar la solicitud de | 2 dias -El abogado corre traslado
medios de prueba a la parte técnica para que
pertinentes, conducentes en virtud de la accién que
y Utiles. se . estd adelantando

allegue la informacién o
pruebas ~ que  permita
soportar el proceso.
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4. Recopilacién  soportes | 10 dias -La direccién
probatorios con la parte correspondiente de EPC
técnica. estudiara y analizara la

solicitud enviada por el
profesional de la direccion
juridica y dispondra todos
los documentos, soportes,
pruebas que permitan la
mayor informacion posible
para una integral defensa a
los intereses de EPC.

5. Estructuracion del | 10 dias -Con el medio probatorio el
mecanismo de defensa profesional del area juridica
judicial que resulte mas estructurara el mecanismo
idoneo  conforme  al de defensa que
analisis realizado a los corresponda (Véase
medios probatorios. Capitulo II)

6. Evaluacion 10 dias -El  profesional de Ila

direccion juridica

presentard al director el
mecanismo  estructurado
para su respectiva
evaluacion.

-En este término segun
criterio del director, se
hardan los ajustes que
correspondan.

PROCEDIMIENTO PARA CONTESTAR LA ACTUACIONJURIDICA

PASOS PROCEDIMIENTO TERMINO OBSERVACIONES
1 Evaluar aspectos juridicos | 3 dias -En este tiempo se debe
para excepcionar las revisar el tipo de accion
pretensiones de la que se va a excepcionar

actuacion juridica.
-Se deben verificar los

términos para la
contestacion = de  la
actuacion que
corresponda.

-Se deben revisar los
antecedentes
jurisprudenciales
relacionados al caso.

2. Evaluacion del caso con el | 1 dia -En. este término el
director juridico. abogado presentara a la
direccion concepto
juridico sobre los
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mecanismos de defensa
judicial, los términos para
su actuacioén y las posibles

soluciones, todas
encaminadas a la
proteccion de los

intereses de EPC.

Elaborar y remitir Ila
solicitud de medios de
prueba pertinentes, Utiles
y conducentes.

1dia

El abogado corre traslado
a la parte técnica para
que en virtud de la accion
que se estd adelantando
allegue la informacién o
pruebas que permita
soportar el proceso.

-La  direccion juridica
tendrd prelacién para la
recopilacion de
informacién de acuerdo
con los tiempos
establecidos para
contestar en termino y
oportunidad

Recopilacién soportes
probatorios parte técnica

El termino se
sefalara teniendo
en cuenta los
tiempos
establecidos para
contestar en la
oportunidad
procesal
correspondiente

-La direccion
correspondiente de EPC
estudiara y analizard la
solicitud enviada por el
profesional de la direccion
juridica y dispondra todos
los documentos,
soportes, . pruebas - que
permitan la mayor
informacién 'posible- para
una.integral defensa a los
intereses de EPC.

Estructuracion de la
estrategia de defensa.

El establecido para
contestar en
término y
oportunidad.

Véase Capitulo II
de este manual

-El profesional debera con
la* debida diligencia y

atencion, enviar a la
Direcciéon  Juridica el
proyecto estructurado
para la respectiva

evaluacion, teniendo en
cuenta el término
establecido' para poder
contestar en la
oportunidad procesal.

-El. profesional ' juridico
deberd asegurarse de que
el producto  final sea
radicado ante el
Despacho . judicial o
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administrativo
correspondiente, para lo
cual dejara constancia del
radicado en el respectivo
archivo.

c. Realizar seguimiento al caso

a. Cargo responsable: director juridico - Profesional Juridico-
Profesionales Externos.

b. Puntos de Control: Frecuencia: Dos (2) veces al mes.

c. Formatos y/o registros: ¢ Correos electronicos e Expedientes
derivados del proceso e Formatos: GJ-F161 Seguimiento a Procesos
Juridicos ¢ GJ-F160 Seguimiento a conciliaciones.

d. Observaciones: El director Juridico, con el apoyo de los Profesionales
Juridicos internos y externos realizaran seguimiento a los procesos y/o
actuaciones juridicas y/o administrativas de acuerdo con las siguientes
indicaciones: 1. Con Profesionales internos: Se realiza mediante la
visita a Juzgados y entidades administrativas pertinentes, o a través
de las aplicaciones web destinadas por la Rama Judicial para la
publicacion y/o notificacion de actuaciones judiciales. 2. Con
profesionales externos: Se realiza mediante informes de gestion,
comunicacién telefénica y correos electronicos. En caso de que una
providencia ordene inversién de recursos 0 ejecucion de obras, el
profesional juridico debera informar al area correspondiente para su
desarrollo.

e. Para hacerle seguimiento a cada uno de los procesos asignados a los
abogados se alimentara una matriz que contiene los siguientes
elementos, formato (GJ-F161 Seguimiento a Procesos Juridicos):

Despacho | Accion | Demandante | Demandado | Objeto del | Cuantia | Actuaciones | Estado | Profesional
Yy No. | Judicial Contrato 'y por partede | Actual | Responsable
Proceso Pretensiones EPC Estado

Actual

d. Revisar fallo o decision de la entidad competente:
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f. Cargo Responsable: director Juridico- Profesional Juridico-
Profesionales externos.

g. Puntos de Control: tiempo maximo: tres (3) dias habiles.
h. Formatos y/o Registros: Fallo o decision de la entidad competente.

i. Observaciones: el director Juridico con el apoyo de los Profesionales
revisara los fallos o decisiones a las actuaciones judiciales,
extrajudiciales o administrativas y, dependiendo de su resultado se
determinara si es necesario agotar los recursos ordinarios Yy
extraordinarios o dar por terminado el procedimiento de
representacion.

¢Es conveniente y pertinente agotar recursos? Si: Devolverse al
numeral 2 de este Capitulo. No: Fin del procedimiento de
Representacion.

[N
.

k. Una vez finalizado el proceso, el expediente se remitira al archivo de
acuerdo con el procedimiento correspondiente.

CAPITULO II
PROCESOS JURIDICOS
1. LITIGIOS
A continuacion, se presentan los tipos de procesos mas.concurrentes.que se
adelantan en el ejercicio de la defensa judicial de Empresas Publicas de

Cundinamarca EPC E.S.P.

Acciones Constitucionales:

Término A
Tipo de para Término para
. contestar la Recursos que aplican Observaciones
proceso interponer accion
la accion
Acciones de No tiene El termino lo oy
tutela término establece el ImpTigec™u
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juez de
conocimiento
Contra los autos dictados durante el
tramite de la
Acciones No tiene ) accién popular, pro_c_e,de el recurso de
populares termino 10 dias reposicion. .
Contra la sentencia de primera
instancia, procede el recurso de
apelacion.
Acciones de No tiene 3 dias Impugnacién
Cumplimiento | termino
Acciones de . Recu_r_sg de apelacion, recurso de
10 dias revision y recurso de casacion.
Grupo
Procesos:

Tipo de proceso

Término para
interponer la
accion

Término para
contestar la
accion

Recursos que
aplican

Medios de Control Administrativo:

Término para Término para
Tipo de proceso interponer la contestar la Recurﬁos que Observaciones
accion accion aplican
Nulidad y
Restablecimiento 4 meses 30 dias Apelacion.
del derecho
Dos (2) afios
los cuales
Controversias depende de las . < s
contractuales circunstancias 30 dias Qeplaciel
de hecho o
derecho
Nulidad 4 meses 30 dias Apelacion
Rep_aracmn 2 afos 30 dias Apelacion
Directa
10 dias—En el
caso de ser
procedentes las
excepciones
previas deben
Ejecutivos 5 afios interponerse Apelacion.
dentro de los 3
dias siguientes a
la notificacion del
mandamiento de
pago.

da<
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Dentro de los 4
meses
siguientes a la
realizacion del

pago, el
representante
2 afios a partir debera someter
P a estudio del
de la fecha en conocimiento del
la que se debié ae s
. . realizar el . iy Cor_n_lte_ ‘,je
Repeticion 30 dias. Apelacion Conciliacion el
pago, oen la
. caso, para
que se efectuo determinar si es
si se realiz6
procedente
antes.

iniciar acciones
de repeticion o
no contra los
funcionarios que
pudieron causar
el dafio que dio
origen al pago.

Medios de Control Ordinarios

Término para Término para
interponer la contestar la
accion accion
3 aifos
Cuando se trate
de prestaciones
periddicas y el
funcionario siga
vinculado a la
entidad, se
podra demandar
en cualquier
tiempo, una vez
Ordinarios este sea 10 dias Recurso de
Laboral desvinculado de apelacion
la entidad,
estara sujeto al
término de
prescripcion.
Salvo
excepciones,
tales como:
- Acciones
derivadas
de fuero

Tipo de
proceso

Recursos que

. Observaciones
aplican
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sindical:
2 meses.
10 dias
verbales
Ordinario Civil 10 aiios. sumarios. Recursc_) ,de
10 dias apelacion
verbales.
Procesos Penales:
Término para Término para
Tipo de proceso interponer la contestar la Recaurﬁ‘c::nque Observaciones
accion accion P
Procesos Recurso de
Penales 5 — 20 anos. N.A. apelacion c_ontra
sentencia.

Derechos de Peticion

Término para Término para
interponer la contestar la
accion solicitud
Término
general: 15
dias.
Cuando se
pretenda la
entrega de
documentos:
10 dias.
Para peticiones
de asuntos
referentes a
materias a
cargo de la
entidad: 30
dias.

Tipo de
proceso

Recursos que

X Observaciones
aplican

Derechos de En cualquier
Peticion momento

2. SOLICITUD DE CONCEPTOS:

Las solicitudes de conceptos formales que se le hagan al equipo juridico deberan ser
contestadas en un término no mayor a 15 dias, salvo cuando se establezca mayor
prioridad por parte de la Gerencia.
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3. CONCILIACIONES:

La Ley colombiana ha establecido que la conciliacion puede ser judicial o

extrajudicial; esta Ultima puede ser en derecho o en equidad.

Judicial: si se realiza dentro de un proceso judicial, bajo la direccién de un Juez
de la Republica.

¢ Prejudiciales o Extrajudicial: cuando se realiza antes o por fuera de un

proceso judicial.

e Comité de conciliacion es una instancia administrativa que actia como
sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

4. CUADRO RECURSOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS EN LA
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA:

a. Recursos ordinarios:

Cundinamarca

@ @FPC SA
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RECURSO | REPOSICION | APELACION ADICION ACLARACION QUEJA SUPLICA
Procede
cuando no Procede
Sentencias Procede contra | se conceda, A oS
del Sentencias de todos los se rechace, o
Procede - - - senalados en
Instanciay | 1y 2 instancia autos, salvo o se declare 3
contra todos : el articulo
Providencias l0s autos au,tos y contra todos | norma legal en de5|ert§s la 246 del
. ! articulo los autos, contrario, y apelacion o
impugnables | salvo norma - C.P.A.CA.
referidos en | salvo norma contra cuando se >
legal en , £ dictados por
: el articulo legal en sentencias de | conceda en
contrario . el
243 del contrario. 1y2 efecto maaihag
C.P.A.CA. instancia. diferente al 9
ponente
que
corresponde.
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Autos:
cuando se
notifiquen
por
estrados,
debera
interponers Autos: Autos:
e cuando se
inmediatam | notifiquen por Cl.J?ndO s€
notifiquen por
ente. estrados,
., estrados,
debera debera
Cuando se interponerse .
notifique por | Cuando se | inmediatament interponerse
o inmediatament 3 dias
estrados, notifique e. e siquientes a
debera por estado, ) 9 la
mgzrp;g:n(:;se inti?bg:]?ars ngltJi?inﬂg s?)r Cuando se Se interpone | notificacion
. - P que por, notifique por | enla misma | del auto, en
inmediata. e dentro de | estado, debera , S .
, - estado, debera audiencia escrito
P los 3 dias interponerse : - L
Término Cuando se siguientes a | dentro de los interponerse que lo dicta dirigido a la
para i , dentro de los o dentro de Sala de que
interponerlo notifique por U _ 3dias 3 dias los 3 dias forma parte
estado, notificacion. | siguientes a su siguientes a su | siguientes si el ponente
deberd notificacion, es | > J-ieNtes guient P !
interponerse Sentencia decir dentro notificacion, es | es notificado con
P decir dentro por estado. | expresion de
dentro de los del del término de P
, . . . ) del término de las razones
3 dias instancia: ejecutoria. eiecutoria en aue se
siguientes a se debe ) ) fl?n da
su interponer Sentencias: Sentencias:
notificacion. dentro de Se debe Dentro de los
los 10 dias interponer 2 dias
siguientes a dentro del N |
su término de siguie nte_§ aa
R . . notificacion de
notificacion, | ejecutoria de la prowid@hod
con la sentencia. P ;
independen
cia si se
notifica en
audiencia o
de forma
electronica.
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Aclaracion:
Cuando la
providencia
contenga
conceptos o
frases que
sean motivo
de duda,
. siempre que
Que el juez 1pre q
resuelva sobre esten en la
- parte Que se
cualquier -
resolutiva o conceda la
Revocar, Revocar, punto que influvan en apelacién o Revocar,
. modificar, modificar, conforme a la y P o modificar,
Objeto , esta. se modifique
aclarar o aclarar o ley debia aclarar o
L L . el efecto de L
adicionar adicionar pronunciarse, . = adicionar
Correccion: la concesion
pero en la
- - Cuando la del recurso
providencia . -
- providencia
fue omitido. - .
haya incurrido
€en errores
aritméticos u
otros. Procede
en cualquier
tiempo, de
oficio o a
peticién de
parte.
En contra
de autos
podra
interponers
ey
sustentarse
directament Debe
€ 0 como interponerse Podra
Debe subsidiario Debe Debe y interponerse
interponerse del de interponerse y | interponersey | sustentarse | y sustentarse
Formalidades | y sustentarse | reposicion. sustentarse sustentarse como directamente
dentro de la dentro de la dentro de'la subsidiario | o-en subsidio
oportunidad. En contra oportunidad. oportunidad. del recurso dela
de de reposicion-
sentencias reposicion.
debera
interponers
ey
sustentarse
directament
e
Autoridad .
ante la cual Ante quien | Ante el Juez Ante el Juez Ante el Juez Ante el Juez El
dictd el auto que lo gy’ - que nego la Magistrado
debe recurrido rofirid que lo profirio. | que loprofirio. apelacién Ponente
interponerse. ) P ) P X
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EMPRESAS

Lo decide el
Funcionario superior El inmediato
. .y eV . . . La sala,
competente Quien dicto jerarquico Quien profiri6 | Quien profiri6 | superior del seccion o
para el auto. del Juez la providencia. | la providencia. Juez que -
T, subseccion
resolver. que lo dicto el auto
dicto.
Efectos en Suspensivo, Suspensivo,
los que se No aplica devolutivo No aplica. No aplica. Devolutivo devolutivo,
concede. o diferido. diferido

b. Recursos extraordinarios:

Recurso

Revision

Unificacion de
jurisprudencia

Mecanismo eventual de
revision

Providencias
impugnables

Sentencias ejecutoriadas
dictadas por las
secciones y
subsecciones Consejo de
Estado, por los
tribunales
administrativos y por los
jueces administrativos

Sentencias dictadas en
Unica o segunda
instancia por los

Tribunales, se debe
tener en cuenta la
cuantia

NO ES RECURSO.
Sentencias o providencias
que determinan la
finalizacion o archivo de los
procesos promovidos para
la proteccién de los
derechos e intereses
colectivos y la reparacion
del dafio causado a un
grupo

Término para
interponerlo

Un afio contado a partir
de la ejecutoria de la
respectiva sentencia

Diez (10) dias siguientes
a la ejecutoria de la
sentencia

Ocho (8) dias siguientes a
la ejecutoria o providencia
que ponga fin al proceso

Objeto

Dejar sin efecto la
sentencia

anular la sentencia total
o parcialmente y dictar
el reemplazo

Unificacion de
jurisprudencia en
tratandose de procesos
promovidos para.la
proteccion de los derechos
colectivos y la reparacion
de dafios causados a un
grupo

Formalidades

Debe ser sustentado

Debe ser sustentado

Debe ser sustentada

Se interpone ante

Sala Plena del Consejo
de Estado o secciones y
subsecciones del
Consejo de Estado
cuando la sentencia la
dicte tribunal y los
Tribunales
Administrativos cuando
la sentencia es dictada
por los jueces
administrativos

Ante el Tribunal que
expidio la sentencia

Se interpone ante el
Tribunal que dict6 la
sentencia

Funcionario que
tramite y decide

Sala Plena del Consejo
de Estado sin excluir la
seccion que profirio la
sentencia o seccién o

El Consejo de Estado y
en atencion a su
especialidad, la

respectiva seccidn de la

La seccién que por
reglamento determine el
Consejo de Estado

da<
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subseccion del Consejo Sala de lo Contencioso
de Estado segun la Administrativo de la
materia cuando sea misma corporacién

dictada por tribunal y
Tribunal Administrativo
cuando sea dictada por
los jueces
5. CUADRO RECURSOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS EN

JURISDICCION LABORAL ORDINARIO

a. Recursos ordinarios

Recurso Reposicion Apelacion Suplica Queja
Providencias | Autos interlocutorios Sentencias de primera | Providencias Contra la
susceptibles instancia. 331 CGP providencia que
de recursos. Autos interlocutorios niegue la apelacion

determinados en el 0 no conceda la
articulo 65 del C.P.T. y casacion.
S.S.
Término para | Si el auto se notifica por | Si el auto se notifica | Dentro de los tres | Dentro de los dos
interponerlo | estado 2 dias. por estado dentro de | (3) dias siguientes | (2) dias siguientes
Si  se notifica en | los5 dias siguientes. | a la notificacion del | a la notificacion de
estrados se interpone en auto. auto si es por fuera
la misma audiencia, de | Si se profiere en de audiencia o en
forma inmediata a su | audiencia se interpone dicha audiencia.
notificacion. de forma inmediata a
su notificacién.
Si es sentencia se
interpone en la misma
audiencia en la cual es
proferida.
Objeto Revocar Revocar Revocar Que se conceda la
Modificar Modificar Modificar apelacion..- o0 la
Aclarar Aclarar Aclarar casacion negada
adicionar adicionar adicionar
Formalidades | La Ley no exige, pero la | La sustentacion es | Requiere Debe interponerse
légica impone que se | obligatoria. sustentacion en subsidio del de
debe de sustentar. reposicion.
Se interpone | Ante el mismo | Ante el mismo | Ante el magistrado | Ante el Juez que
ante funcionario que dicté el | funcionario que dicto | sustanciador nego la apelacion o
auto la providencia casacion
Funcionario El que dicto Ila| Lo decide el Superior | Los demas | Ante - la~  Corte
que tramite y | providencia jerarquico del Juez que | magistrados que | Suprema o Tribunal
decide lo dicto integran la sala Superior
b. Recursos extraordinarios
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Recurso Casacion Revision Anulacion Consulta
Providencias Sentencias dictadas Sentencias Laudos arbitrales No es recurso
impugnables por los Tribunales ejecutoriadas procede las

Superiores en dictadas Corte sentencias de
segunda instancia Tribunales primera instancia

€n procesos Juzgados adversas a las

declarativos, Actas de pretensiones del
acciones de grupo conciliacion trabajador si no

o para liquidar una
condena en
concreto,

fueren apeladas, o
de las sentencias
adversas a la
Nacion,
Departamento,
Municipios o
entidades
descentralizadas

Término para
interponerio

Quince (15) dias

Seis (6) meses a
partir de la fecha
de la sentencia
penal sin exceder
de cinco (5) afos
contados a partir
de la sentencia
laboral

Tres (3) dias

Es oficioso

Objeto

Casar la sentencia
impugnada

Dejar sin efecto
Sentencia o Acta
de conciliacién

Anular total o
parcialmente el
laudo atacado

Tutelar los derechos
irrenunciables del
trabajador.
Tutelar el interés
general y la
legalidad cuando la
demandada sea
persona de derecho

da<

Cundinamarca

publico
Formalidades Se sustenta Se sustenta Se debe de Ninguna
mediante demanda | mediante demanda sustentar
ante la Corte
Suprema — Sala de
Casacioén Laboral
Se interpone ante Ante el Tribunal Ante la Corte Ante el tribunal de Se concede
Superior 0 Juez si | Suprema o Tribunal | arbitramento que oficiosamente
es per saltum Superior dicto el laudo
Funcionario que La Corte Suprema La Corte Suprema La Corte Suprema Tribunal Superior
tramite y decide Sala de Casacion si es contra si es conflicto Sala Laboral
Laboral sentencia dictada economico.
por ella o por el El Tribunal
Tribunal. Superior si es
El Tribunal conflicto‘juridico
Superior si es
contra sentencia de
un juez o contra un
acta de conciliacion
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CAPITULO III

DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL

ASPECTOS RELEVANTES PARA EJERCER DEFENSA INTEGRAL

1. ASPECTOS PROCESALES EN GENERAL.:

Es trascendente que el apoderado del proceso examine la procedencia de los
aspectos procesales que pueden aplicar a las diferentes clases de procesos judiciales
previstos en los cddigos; es decir, observe la ley procesal, entendida como la que
“se ocupa de regular el proceso y las relaciones que de €l nacen y se concluyen, sea
cvil, penal, contencioso administrativo, del trabajo o simplemente administrativo”
Este aspecto cobra mayor importancia cuando la expedicion de los uUltimos cédigos
General del Proceso y de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo adoptaron sus disposiciones hacia un modelo orientado a la
evaluacion y toma de decisiones sobre los procesos comenzando por el examen de
elementos procesales en aplicacion de los principios de legalidad, debido proceso,
economia procesal, celeridad, eficacia, imparcialidad, contradiccion y.la proteccion
de los derechos fundamentales contenidos en la Constitucion Politica de 1991, lo
que hoy permite concluir procesos por la sola operancia de-las excepciones previas,
contribuyendo a la simplificacién y racionalizacién. de los procedimientos, si se
encuentra que las circunstancias hacen imposible proseguir con un proceso en el
que las razones procesales asi lo indican.

Con el fin de descender en la evaluacion de los aspectos procesales necesarios para
iniciar una defensa integral analizamos las principales figuras procesales que se
deben evaluar al efectuar el andlisis asi:

1.1 EXCEPCIONES PREVIAS:

De acuerdo con la ley 1564 de 2012 articulo 100, a continuacion, se presentan las
siguientes excepciones previas, que se pueden alegar en los procesos en general:
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1. Falta de jurisdiccidon o de competencia.

. Compromiso o clausula compromisoria.

2

3. Inexistencia de demandante o demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.
5

. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales o indebida
acumulacién de pretensiones.

6. Falta de prueba de calidad de heredero, conyuge, compafiero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actué el demandante o se cite al demandado, cuando a ello
hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.
9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone
citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta
de la que fue demandada.

Adicionalmente, pueden proceder segun el caso:
1. Caducidad
2. Prescripcion extintiva
3. Legitimacion por activa y pasiva

4. Cosa juzgada
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1.2 OTRAS FIGURAS PROCESALES QUE ANALIZAR:
Es asi como en términos generales deben evaluarse las siguientes:
1.2.1 Incidentes:

Regulados por el articulo 127 y siguientes de la ley 1564 de 2012 en sus reglas
generales. El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en sus articulos 209 y 210.

1.2.2 Nulidades:

Se regula por la ley 1564 de 2012, articulos 132 a 138. La ley 1437 de 2011 en su
articulo 208 remite al Cddigo de Procedimiento Civil, el cual se entiende que hace
referencia a la ley 1562 de 2012, segun la entrada en operacion del Cédigo General
del Proceso desde el 1 de enero de 2014 en los que senala cuales son las situaciones
que se tramitan como incidentes y la oportunidad, tramite y efectos.

1.2.3 Medidas cautelares:

Segun articulo 476 a 481 de la ley general del proceso y 588 a 602. Para el
procedimiento administrativo la ley 1437 de 2011 en sus articulos 144, 180, 209,229
a 241 trae disposiciones que amplian los tiempos para entablarla, en relacién con el
cédigo Contencioso Administrativo, decreto 01 de 1984. Asi mismo, contiene
medidas preventivas, conservativas o anticipativas.

2. EN EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

2.1 APLICACION LEY 1564 DE 2012 EN JURISDICCION, CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA:

El articulo 306 de la ley 1437 de 2011 establece que los aspectos no regulados se
regularan por el Codigo de Procedimiento Civil; este ultimo fue reemplazado por el
Codigo General del Proceso, ley 1564 de 2012. En este mismo sentido, el Consejo
de Estado emitid providencia de unificacion de 25 de junio de 2014, por lo que
establecid las reglas de transicidn con ocasion de las fechas de entrada en vigencia
de dicha norma.

2.1.1 Excepciones previas:
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Se evalla la procedencia de las ya mencionadas, en armonia con los articulos 172 y
siguientes de la ley 1437 de 2011.

2.1.2 Requisitos de procedibilidad:

Se encuentran regulados en la ley 1437 de 2011, articulo 161, modificado por la Ley
2082 de 2021. La finalidad estd dada por la necesidad de que la administracion
cumpla sus competencias constitucionales y legales y asi entre a tomar decisiones
frente a los planteamientos de los administrados en instancia administrativa
trayendo como efecto la descongestion judicial.

Requisitos de procedibilidad Art 161del C.P.A.C.A

e La conciliacién extrajudicial es requisito cuando se formulen
pretensiones de nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales

e Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular
deberan haberse ejercido y decidido los recursos de acuerdo con la
ley.

e Cuando la administracién demande un acto administrativo que
ocurrié por medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario el
procedimiento previo de la conciliacion.

e El silencio negativo en relacién con la primera peticion permitira
demandar directamente el acto presunto; al igual, cuando las
autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de
interponer los recursos procedentes.

e Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza
material de ley o de un acto administrativo, se requerira la
constitucion de renuencia de la de la demanda Art 8 Ley 393 de
1997.

e Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos
se debe solicitar que se adopten las medidas necesarias para evitar el
dafo, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o restituir las
cosas a su estado anterior.
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CAPITULO 1V
TRAMITE ADMINISTRATIVO DE LOS PROCESOS JUDICIALES

Los puntos contemplados seran necesarios para el cumplimiento de la normatividad
vigente tales como manejo de expedientes, entre otros, con lo que se asegura el
adecuado manejo y consulta de la informacidon de forma veraz y certera:

1. SISTEMA DE PROCESOS JUDICIALES:

El Sistema de Procesos Judiciales (formato GJ-F161 Seguimiento a Procesos
Juridicos), es la herramienta tecnoldgica acogida por EPC en la que los abogados de
la entidad o externos. registran la trazabilidad de cada uno de sus procesos
asignados, con el proposito de conocer en tiempo real el estado actual de cada uno
de ellos, las actuaciones que se han surtido en su desarrollo, los términos para
interponer acciones y cada uno de los aspectos mas relevantes que permitan una
defensa integral, para que este propdsito se cumpla es importante que los
profesionales responsables de cada uno de estos procesos tengan en cuenta
aspectos relacionados en los siguientes humerales.

2. OBLIGACIONES DEL ABOGADO FRENTE AL SISTEMA DE PROCESOS
JUDICIALES:

a) Los abogados de la Entidad y los abogados externos deben SIN EXCEPCION
actualizar el Sistema de Procesos Judiciales destinado para el efecto (formato GJ-
F161 Seguimiento a Procesos juridicos), de acuerdo con-los movimientos de los
procesos, de forma SEMANAL; Cada profesional debera organizar una carpeta por
proceso que contenga las actuaciones principales.

b) Los abogados internos y externos deberan- reportar al director Juridico las
demandas entabladas por la entidad una vez se presente y se obtenga la providencia
que admita la demanda.

c) En el evento de confluir el proceso judicial y la tutela por via de hecho o via-de

hecho contra sentencia judicial, los dos tramites deben ser incluidos en el Formato

de Procesos Judiciales (formato GJ-F161 Seguimiento -a. Procesos Juridicos)
destinado para el efecto.

d) Corresponde al abogado activar las alarmas correspondientes, en relacion con los
fallos desfavorables de acuerdo con las directrices impartidas.
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e) Una vez concluido el proceso se debe registrar como “TERMINADO” y
posteriormente enviarse para su respectivo archivo segun las tablas de retencién
documental destinadas para tal fin adjuntando los documentos que demuestren
dicha finalizacion.

La TOTALIDAD de los PROCESOS JUDICIALES (entablados por EPC y en contra del
mismo) deben ser inventariados y efectuar el seguimiento periddico a través de
dicho formato, segun las directrices que se fijen por parte de la Direccidn Juridica.

3. REASIGNACION DE PROCESOS JUDICIALES EN TRAMITE:

En caso de que se requiera reasignar los procesos judiciales en curso, deberan
seguirse los siguientes pasos:

a. Abogado que entrega el proceso

El abogado que obra como apoderado del proceso debera hacer entrega a la
Direccién Juridica el informe de entrega conformado por la siguiente documentacion:

e Diligenciamiento de informe de los procesos a cargo, de acuerdo con el
formato GJ-F161 Seguimiento a Procesos juridicos.

e Carpetas contentivas del expediente actualizadas y foliadas de cada proceso
a entregar con observacion de las Tablas de Retencion Documental.

e Si en el tiempo de entrega corren términos o hay necesidad de atender
alguna diligencia o traslado, le correspondera atenderlos al abogado actual
0 a quien disponga el director Juridico de forma inmediata guardando-que se
atienda el proceso de forma integral y oportuna. En ningun caso puede
permanecer un proceso sin abogado designado.

e El abogado que no entregue en el tiempo establecido, que no lo haga en
debida forma o que no reporte la totalidad de los procesos a cargo sin mediar
justificacion alguna, corre con la responsabilidad total de dichos procesos,
sin perjuicioso de las responsabilidades disciplinarias, penales y
contractuales.
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b. Entrega a la Direccidn Juridica:

e La Direccion Juridica recibira los procesos, verificara la entrega de los
documentos mencionados en el numeral anterior y dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la recepcién por parte del abogado a cargo del proceso,
reasignara el proceso al nuevo abogado.

e La Direccion Juridica debera tomar las medidas necesarias para que el cambio
sea registrado en forma inmediata en el formato de reparto o en el sistema
que haga sus veces; Se efectuara la reasignacion de forma inmediata si se
reporta en el informe o por cualquier otra fuente, la existencia de traslado o
diligencia que atender y que esté programada para fechas cercanas.

c. Abogado que recibe procesos en tramite:

Para efectuar la recepcion, la Direccidn Juridica, le entregara al nuevo abogado los
siguientes documentos:

e Carpeta actualizada de cada proceso con observacion de las Tablas de
Retencion Documental.

e Poder debidamente otorgado junto con sus anexos (A consideracion del
director juridico)

e Asignacion del proceso en el formato correspondiente.

e Formato de entrega y recibo de los documentos mencionados por parte del
nuevo abogado.

e Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la entrega el abogado a quien
se le asigne el proceso elaborara los poderes, los presentara ante la respectiva
instancia judicial o inmediatamente si existe traslado o diligencia que atender
dentro del proceso, a consideracion del director juridico.

e A partir de la fecha y hora de recibo se hara responsable de la atencion de
los procesos. Paralelamente, entrara a estudiar y atender proceso a proceso,
poniendo especial atencidén en diligencias o traslados que surjan para ser
atendidas prontamente.
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e En el evento de que detecte alguna circunstancia que considere debe ser
reportada, el abogado se obliga a presentar informe por escrito ante la
Direccién Juridica. Los procesos en donde se dicte sentencia desfavorable a
EPC deben seqguir el tramite establecido para el pago de sentencias.

4. MANEJO DE EXPEDIENTES FiSICOS:
Para el manejo fisico de expedientes se observan los siguientes aspectos:

e En todos los casos los abogados observaran las reglas establecidas en la ley
1564 de 2012 (art 122 y SS), ley 1437 de 2011, ley 594 de 2000, y demas
normas vigentes y concordantes, para lo cual velaran porque los expedientes
cuenten con los documentos minimos necesarios. Una vez terminado el
proceso de forma definitiva la carpeta respectiva debe contener los
documentos indicados por las Tablas de Retencion Documental y que
acrediten dicha finalizacion.

e Una vez termine el proceso las carpetas contentivas de los procesos deberan
ser entregadas por el abogado a cargo a la Direccion Juridica, de acuerdo con
las normas que regulan las Tablas de Retencién Documental.

e Si el proceso termina con sentencia condenatoria que deba ser tramitada y
pagada por EPC, debe ser entregada junto con la totalidad del proceso
correspondiente observando las Tablas de Retencién Documental.

e En el evento de confluir el proceso judicial y la tutela por via de hecho o via
de hecho contra sentencia judicial, los dos tramites se deben archivar en el
mismo expediente.

5. MANEJO DE EXPEDIENTES DIGITALES:
Para el manejo fisico de expedientes se observan los siguientes aspectos:

e Se creara una carpeta digital general identificada con el nombre del proceso
que se esta digitalizando.

e Dentro de la carpeta general, se crearan subcarpetas digitales que

corresponderan a cada una de las etapas procesales, y se ordenaran segun
el orden cronoldgico de la actuacion.
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e Dentro de las subcarpetas digitales se incluiran las actuaciones procesales en
formato PDF y se identificaran con la fecha de la actuacion y su respectivo
nombre, de tal forma que se ubiquen en orden cronoldgico.

e Una vez concluido el proceso, se enviara la carpeta digital general junto con
las subcarpetas a una carpeta digital denominada “Archivo”, la cual segin sea
el caso debera identificarse también con el tipo de proceso y el afio en que
se realiza el archivo asi “Archivo Ejecutivos 2022".

CAPITULO V
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS.

De la implementacidon de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos en
las controversias donde la contraparte es una entidad publica®.

1. COMPETENCIA.

El 6rgano interno competente para el andlisis y decision de la conveniencia del
mecanismo alternativo de solucidon de conflictos procedente en cada caso, cuando
se trate de controversias contra entidades publicas, sera el Comité Interno de
Conciliacién.

2. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION'DE €ONFLICTOS:

Cuando se trate de controversias donde la contraparte sea una entidad publica, el
Comité Interno de Conciliacidon podra analizar la conveniencia y acudir, como minimo
a uno, de los siguientes mecanismos alternativos de solucion de conflictos:

a. Mediacidn ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

b. Solicitud a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado para que
emita concepto tendiente a precaver o terminar un litigio.

c. Arreglo directo.

3. SOLICITUD DE CONCEPTO A LA SALA DE CONSULTA Y,SERVICIO
CIVIL DEL CONSEJO DE ESTADO.

! De conformidad con lo establecido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Bstado, mediante
Circular No. 01 del 17 de marzo de 2022.
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Cuando el mecanismo alternativo de solucion de conflictos analizado sea la solicitud
de concepto ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, la
entidad debera adelantar el siguiente tramite:

a. Se debe invitar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a las
sesiones del Comité Interno de Conciliacidn en las que se analice y decida la
propuesta de acudir a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado.

b. Una vez aprobado por el Comité Interno de Conciliaciéon y antes de presentar
solicitud de concepto a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, debe remitir la solicitud a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, toda vez que esta se encuentra facultada para intervenir
discrecionalmente ante la Sala de Consulta en los mismos términos en que
interviene en procesos judiciales.

c. Sila Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado decide intervenir en el
tramite de la expedicién del concepto, sera deber de la entidad trabajar de
forma conjunta con la Agencia para la participacion en las audiencias a que
haya lugar ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Paragrafo Primero. - Se podra acudir a la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado tanto en procesos judiciales existentes como en controversias
que no han sido sometidas a la jurisdiccion, caso en el cual se debe surtir el tramite
anteriormente descrito.

Paragrafo Segundo. — Se podra acordar con las entidades publicas involucradas
que lo que resuelva el concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio-Civil del
Consejo de Estado sea vinculante a las partes y, en consecuencia, tenga efecto de
solucion definitiva de la controversia.

4. ARREGLO DIRECTO

Sin perjuicio de la obligacién de la entidad, de defender los intereses litigiosos y
patrimoniales del Estado, cuando la controversia verse sobre aspectos econémicos,
se podran promover mesas de trabajo conjunto para tratar de solucionar auto
compositivamente las diferencias suscitadas con otra entidad publica.
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5. MEDIACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO.

En caso de no lograrse arreglo directo con la entidad o entidades publicas
involucradas, se podra acudir a la mediacion por parte de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado en los mismos términos establecidos en el Decreto Ley
4085 de 2021 y el Decreto 1069 de 2015, con el fin de establecer la mejor alternativa
de solucidn al conflicto.

Paragrafo Primero. — Este mecanismo sera aplicable durante la ejecucién de
convenios interadministrativos en los que se evidencie la posible ocurrencia de una
eventual controversia, con el fin de lograr una solucién consensuada y continuar con
la normal ejecucioén y liquidacion de los convenios.

Paragrafo Segundo. — En el escenario de las mesas de trabajo que se conformen
durante la mediacién de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se podra
volver a considerar la posibilidad de acudir al mecanismo del concepto de la Sala de
Servicio y Consulta Civil del Consejo de Estado.
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