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Cundinamarca

DECRETO N°. DE 2026

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO NO. 489 DE 2020 "POR EL CUAL
SE ADOPTA EL "MANUAL OPERATIVO DEL PLAN DEPARTAMENTAL
PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA'Y
SANEAMIENTO DE CUNDINAMARCA””

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el articulo 2.3.3.1.5.2 del Decreto 1077 de 2015 (subrogado por el Decreto 1425
de 2019), y

CONSIDERANDO

Que por medio de la ordenanza 004 de 2008, la Asamblea del Departamento de
Cundinamarca, faculto al Gobernador para formular e implementar el Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios«de Agua y Saneamiento
en el departamento de Cundinamarca PDA, dandosele del'mismo modo facultades
para Conformar y/o participar en una Empresa de Servicios-Publicos Domiciliarios
de Caracter Publico en los términos de la ley 142 de 1994.

Que en mérito de lo anterior por medio de la escritura publica No 2069 de 2008 de
la Notaria 28 del Circulo de Bogota, fue constituida EMPRESAS PUBLICAS DE
CUNDINAMARCA S.A. E.S.P — EPC, como una empresa de servicios publicos
domiciliarios del orden departamental, de caracter oficial, bajo el tipo societario de
Sociedad Anonima.

Que por medio del articulo 1 del Decreto 3200 de 2008, “Por el cual se dictan normas
sobre Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento y se dictan otras disposiciones”, fueron definidos los Planes
Departamentales para. el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento — PDA; como un conjunto de estrategias de planeacion y coordinacion
interinstitucional, formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacion
integral de los recursos, y la implementacion de esquemas eficientes y sostenibles
en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico.

Que-en.concordancia con lo anterior, el articulo 2.3.3.1.1.3 del Decreto 1077 de
2015 (subrogado por el Decreto 1425 de 2019), por medio del cual se expide el
decreto unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio, dispone que los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento, son un conjunto de estrategias de planeacion y coordinacion
interinstitucional formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacién
integral de recursos y la implementacion de esquemas eficientes y sostenibles que
garanticen el acceso a agua potable y saneamiento basico, teniendo en cuenta las
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caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales, las
personas prestadoras de los servicios publicos, las comunidades organizadas vy, la
implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion y asociativos
comunitarios.

Que el articulo 3ro del ya citado Decreto 3200 de 2008, establece que son objetivos
basicos del PDA de los departamentos, los siguientes:

“1. Contribuir al cumplimiento de las metas sectoriales contempladas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, definidos en el Documento. CONPES -
SOCIAL 091 de 2005, y los que lo modifiquen o adicionen;.asi,como en los
Planes de Desarrollo Territoriales.

2. Promover y consolidar la efectiva coordinacion interinstitucional entre los
diferentes participantes del PDA.

3. Promover estructuras operativas que generen'economias de escala en la
formulacion e implementacion de los PDA.

4. Promover y consolidar procesos..de transformacion empresarial y
fortalecimiento institucional.

5. Fomentar y consolidar esquemas regionales buscando economias de
escala en la prestacion de los servicios.

6. Contribuir con el saneamiento.ambiental.”

Que los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento deberan contar-con un manual operativo, un Plan Estratégico
de Inversiones (PEIl), un Plan de Aseguramiento de la Prestaciéon, un Plan
Ambiental, un Plan de"Gestion Social, un Plan de Gestion del Riesgo Sectorial,
como instrumentos ‘de-planeacion elaborados por el Gestor y aprobados por el
Comité Directivo.

Que en concordancia con lo anterior, por medio del articulo 2.3.3.1.5.2 del Decreto
1077 de 2015, se establece corresponde a los departamentos adoptar el manual
operativo de“los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios'de Agua y Saneamiento (PDA), como un instrumento en el cual se definen
losprocedimientos bajo los cuales se desarrolla dicho plan; dicho plan debe
contener entre otros aspectos los que a continuacion se enuncian:

“ARTICULO 2.3.3.1.5.2. Manual Operativo. Es el documento en el cuél se
definen los procedimientos bajo los cuales se desarrollara el Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento, que contendra como minimo:
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(...)

7. Requisitos para que el o los prestadores, el o los municipios o distritos se
encarguen de la contratacion de las obras.

(...)

12.Mecanismos para la vinculacion a los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) de las
personas juridicas de derecho publico, privado o mixto mediante el aporte de
recursos financieros o técnicos o humanos, previa aprobacion del Comité
Directivo.

(...

14. Tramite de modificacion del Manual Operativo.”

Que el inciso final del precitado articulo establece que la competencia para adoptar
dicho manual operativo corresponde a los gobernadores a través de Decreto.

“...) Para el Manual Operativo correspondera.al Gobernador adoptarlo
mediante Decreto, asi como las modificaciones respectivas.”

Que de conformidad con el articulo 2.3.3.1.7.1"ibidem, los procesos de contratacion
que se realicen con cargo a los recursos aportados al PDA, deberan adelantarse
por parte del Gestor del Plan Departamental, sin perjuicio de las facultades
excepcionales del Comité Directivo para autorizar a los municipios o distritos y a
el(los) prestador(es) de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado o aseo que preste(n) en el municipio o grupo de municipios
beneficiarios del proyecto. para adelantar el respectivo proceso contractual, asi
como las que ostentan‘las autoridades ambientales sobre la materia.

“ARTICULO 2.3.3.1.7.1. Proceso de Contrataciéon. Los procesos de
contratacion que se realicen con cargo a los recursos aportados por los
participantes en el marco de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) seran
adelantados en principio por parte del Gestor del Plan Departamental.

El Comité Directivo aprobara los eventos en los que los municipios o distritos
y-el(los) prestador(es) de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado o aseo que preste(n) en el municipio o grupo de municipios
beneficiarios del proyecto, podran adelantar el respectivo proceso de
contratacion, de acuerdo con lo establecido en el Manual Operativo. Lo
anterior, observando lo previsto en las disposiciones del Estatuto de
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Contratacion Estatal, el contrato de fiducia mercantil y/o las normas que
resulten aplicables, particularmente para los operadores de los servicios.

Las autoridades ambientales podran adelantar procesos de contratacion, en
el marco de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), cuando aporten recursos para el
respectivo proyecto, cuando se trate de proyectos en el ambito.de sus
competencias, previa aprobacion del Comité Directivo.”

Que en cumplimiento de lo anterior, a través del Decreto departamental 489 del 28
de octubre de 2020, el departamento, adoptdé el Manual Operativo del Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios«de Agua y Saneamiento
de Cundinamarca.

Que conforme la dinamica de ejecucion de los proyectos que se financian con
recursos del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento de Cundinamarca, resulta-necesario incorporar algunas
modificaciones a los requisitos dispuestos en el Manual para la contratacién de las
obras por parte de los municipios y/o! prestadores, y precisar el régimen de
contratacion aplicable para estos ultimos, considerando, asi mismo, las solicitudes
recibidas por el gestor en tal sentido.

Que de acuerdo con el articulo 21 del Manual Operativo del Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento de
Cundinamarca, “Cualquier. adicion, modificacion, supresion y/o cambios de los
aspectos contemplados en el presente Manual, debera ser aprobada previamente
por el Comité Directivo.del PDA, antes de ser incorporada efectivamente como
actualizacion del Manual’.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.3.3.1.5.1. del Decreto 1077 de
2015, porrmedio de comunicacion de noviembre 4 de 2025, fueron convocados los
miembros del-Comité Directivo para someter a su consideracion, entre otros
aspectos; la modificacion de los articulos 13, 14 y 15 del Manual Operativo del PDA.

Que como justificacidn de la precitada modificacion se presenta el objetivo de
precisar las condiciones habilitantes, las responsabilidades y limites institucionales
para garantizar la seguridad juridica en el marco de los procesos contractuales
adelantados por los entes distintos al gestor.

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Central Piso 9.
Cddigo Postal: 111321 Teléfono: 749 1276/67/85/48




Gobernacion d Pagina 5 de 8

Cundinamarca

DECRETO N°. DE 2026

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO NO. 489 DE 2020 "POR EL CUAL
SE ADOPTA EL "MANUAL OPERATIVO DEL PLAN DEPARTAMENTAL
PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA'Y
SANEAMIENTO DE CUNDINAMARCA””

Que en cumplimiento de lo anterior, esta modificacion se sometié a consideracion
del comité directivo del Plan Departamental de Agua y Saneamiento de
Cundinamarca, el cual mediante sesién de 5 de noviembre 2025, aprobd su
contenido, tal como consta en acta No 136 del mismo ano.

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 3 de la Ley 689 de 2001, los contratos que celebren las entidades estatales
que prestan los servicios publicos domiciliarios no estan sujetos a las-disposiciones
del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,

Que del mismo modo, el articulo 32 ibidem sehala que los actos de todas las
empresas de servicios publicos se encuentran regidos por el'derecho privado.

“ARTICULO 32. Régimen de derecho privado para los actos de las
empresas. Salvo en cuanto la Constitucion Politica-o esta Ley dispongan
expresamente lo contrario, la constitucion, y los actos de todas las empresas
de servicios publicos, asi como los requeridos para la administracion y el
gjercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de ellas, en
lo no dispuesto en esta Ley, se regiran.exclusivamente por las reglas del
derecho privado.

La regla precedente se aplicara; inclusive, a las sociedades en las que las
entidades publicas sean parte, sin atender al porcentaje que sus aportes
representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del acto o del derecho
que se gjerce. (...)”

Que, en cumplimiento del.numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, entre los
dias XXXXXX, la Secretaria Juridica de la Gobernacién de Cundinamarca vy
Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. publicaron en sus respectivos
micrositios web, el proyecto de decreto a disposicién de la ciudadania y grupos de
interés, sin que se recibieran comentarios.

Que-en mérito de lo expuesto,
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO.- Modificar el articulo 13 del Manual Operativo del Plan

Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento de
Cundinamarca, el cual quedara asi:
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“Articulo 13. Régimen de Contratacion Aplicable. De conformidad con el articulo 2.3.3.1.7.1
del Decreto 1077 de 2015, por regla general los procesos de contratacion serén adelantados
por €l Gestor; de forma excepcional y en los eventos que se sefialan mas adelante, los
municipios beneficiarios del proyecto y/o los operadores de los servicios publicos en el
municipio, podrén adelantar los procesos de contratacion de los proyectos tanto en su fase
de obra como de consultoria.

Los procesos que adelanten los municipios y el Gestor deberan someterse. al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, esto es, a la Ley 80 de. 1993, la Ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, en especial el decreto 1082 de 2015, o los que
los modifiguen o sustituyan.

Cuando la contratacion la adelanten los prestadores de los servicios publicos en los
municipios, la contratacion podrd someterse a lo dispuesto en-la Ley 142 de 1994.

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar el articulo 14 ‘del Manual Operativo del Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los-Servicios de Agua y Saneamiento de
Cundinamarca, el cual quedara asi:

“Articulo 14. Eventos en los gue municipios y operadores de servicios publicos domiciliarios
podran adelantar los procesos de contratacion de los proyectos. En aplicacion a lo previsto
en el articulo 2.3.3.1.7.1 del Decreto 1077.de 2015, los operadores o municipios podréan
adelantar la contratacion de los proyectos en los siguientes casos:

a. Cuando transcurridos veinte (20). dias habiles, contados a partir de la autorizacion de
inicio de contratacion por parte del Comité Directivo, el Gestor no haya dado inicio al
tramite correspondiente para.la contratacion, esto es, publicacion del proyecto de pliego
de condiiciones o surequivalente, evento en el cual, deberd notificar por escrito al Gestor
y al departamento su intencion de dar inicio al proceso.

b. Cuando el municipio (o grupo de municipios en los proyectos regionales) realice aportes
de contrapartida para la financiacion del proyecto.

¢. Cuando-se trate de proyectos regionales y un municipio cuente con mandato de los
demas municipios beneficiarios del proyecto para adelantar el proceso de contratacion.

d. Cuando el municipio manifieste por escrito al Comité Directivo su intencion de adelantar
/a contratacion o de que la adelante el operador de los servicios en el municipio.

En todos los casos citados, la autorizacion que imparta el Comité Directivo para que sea el
municipio o el operador el contratante del proyecto, estara condicionada al cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo siguiente’.
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ARTICULO TERCERO.- Modificar el articulo 15 del Manual Operativo del Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento de
Cundinamarca, el cual quedara asi:

“Articulo 15. Requisitos para que municipios y operadores de servicios publicos puedan
adelantar los procesos de contratacion de los proyectos. Para que el Comité Directivo
autorice la contratacion del proyecto por parte del municipio o el prestador, -se_deberan
acreditar los siguientes requisitos, los cuales seran certificados por el Gestor:

15.1. Requisitos por parte del operador:

1

2.

N & =

Que el Operador haya sido constituido en los términos autorizados por la ley 142 de
1994 y opere el servicio publico domiciliario objeto del proyecto.

Que el Operador se encuentre inscrito en el Registro Unico.de Prestadores de Servicios
Publicos — RUPS-, de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Que acredite experiencia especifica en contratacion. de_proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico por un monto no inferior.al 50% del monto estimado del
proyecto objeto de la autorizacion, en un maxime.de dos (2) contratos.

Que cuente con una estructura tarifaria reportada a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Que haya sido operador del servicio publico domiciliario objeto del proyecto por un lapso
no menor a dos (2) afos al momento de. la autorizacion.

Que no se encuentre en indicador. de riesgo alto de acuerdo con la calificacion de /a
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Que exista el compromiso del operador de actualizar las tarifas de los servicios a efectos
de incluir los costos de operacion y mantenimiento de as inversiones que se contraten.

15.2. Requisitos por parte del municipio:

1

Que acredite‘experiencia especifica en contratacion de proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico por un monto no inferior al 50% del monto estimado del
proyecto-objeto de la autorizacion, en un maximo de dos (2) contratos.

Estarvinculado al instrumento para el manejo de los recursos dispuesto por el Gestor.
Haber comprometido recursos de inversion para financiar €l Plan Departamental para e/
Manejo. Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento de Cundinamarca.

Aportar recursos de contrapartida segun la siguiente tabla en funcion de la categoria del
municipio:

Categoria municipio Monto porcentual del
aporte
Primera y segunda 15%
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Tercera y cuarta 10%
Quinta y sexta No aplica

PARAGRAFO PRIMERO: En el evento en que el municipio u operador autorizado para
adelantar la contratacion no la inicie en un plazo de veinte (20) dias habiles contados a
partir del acta de inicio del convenio suscrito con €l Gestor para tal proposito, él Gestor
asumira la responsabilidad de la contratacion, condicion que debera quedar estipulada, en
el convenio. Se entiende por inicio del proceso de contratacion, la publicacion del proyecto
de pliego de condiciones o su equivalente. Acaecida la condicion, el Gestor comunicara al
municipio u operador que se abstenga de adelantar la contratacion y procedera con la
publicacion del proyecto de pliego de condiciones.

PARAGRAFO SEGUNDO: En los casos en que el aporte del muniepio para-a financiacion del
proyecto sea superior al 75% del monto estimado, la autorizacion por parte del Comité
Directivo para que la contratacion la adelante el operador o €l.municipio, no requerird la
acreditacion del requisito establecido en el subnumeral 3.del numeral 15.1 ni el subnumeral
1 del numeral 15.2 del presente articuld’.

ARTICULO CUARTO.- El presente decreto rige a partir de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

JORGE EMILIO REY ANGEL
Gobernador

Aprobd: Diana Julieth Tellez Barefio— Secretaria Juridica (E)
Revisd: Jorge Enrique Machuca Lépez — Gerente Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P.
Myriam Antonieta Caldas Zarate- Directora de Conceptos y Estudios — Secretaria Juridica

Juan Camilo Rojas Martinez- Contratista— Secretaria Juridica

Elabord: Hector Gabriel Camelo Ramirez — Director Juridico Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P.
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